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1. Guia para desarrollar el Balance climatico

El Balance climético es el sistema de seguimiento desarrollado por el proyecto LAKS para la
evaluacion anual del estado de implementacion de las politicas incluidas en el Plan de Mitigaciéon
y Adaptacion y los resultados obtenidos. El Balance climatico se puede compilar cada afio para
convertirlo en un proceso continuo de rendicion de cuentas e integrar el Plan de Mitigacion y
Adaptacion en el proceso de toma de decisiones del ayuntamiento.

Para desarrollar y estructurar el primer Balance climatico, puede seguir las instrucciones incluidas
en este documento y utilizar las herramientas suministradas.

Un aspecto clave para desarrollar este proceso de supervision es incorporarlo en las herramientas
de supervision o de informes del area de Medio Ambiente existente en el ayuntamiento. EI primer
paso es, por tanto, identificar claramente todas las herramientas y procesos que se utilizan ya en
la administracion local con el fin de no duplicar documentos y recopilaciones de datos si se
pueden integrar en herramientas de informe ya existentes.

Uno de los principales objetivos del proceso LAKS es desarrollar un ciclo de rendicién de cuentas
para integrar las politicas para el cambio climatico en los procesos de toma de decisiones y
elaboracion de informes del ayuntamiento. Por este motivo, es fundamental enlazar el balance
climatico con los documentos financieros mas relevantes (como el presupuesto, el balance
financiero, etc.), herramientas de gestion ambiental (como la declaracion ambiental EMAS, el plan
de accion en materia de medio ambiente, etc.) y herramientas de contabilidad/informes (informes
ambientales o de sostenibilidad, balance ambiental, etc.).

De esta manera, todo el sector y los diferentes decisores del ayuntamiento podran estar
informados de los resultados del Plan de Mitigacion y Adaptacion y comparar de forma continuada
las emisiones locales actuales con las del afio base.

1.1 La contabilidad ambiental: breve introduccion

La contabilidad ambiental son todos los sistemas que permiten detectar, organizar, gestionar y
comunicar la informacién y los datos sobre medio ambiente, estos Ultimos expresados en
unidades monetarias y fisicas. La expresion “contabilidad ambiental” indica la reorganizacion de
los sistemas contables mediante la inclusiébn de nuevas categorias de costes y la reclasificacion
de las categorias tradicionales para ofrecer informacion fidedigna y til para las actividades de
control, gestibn y comunicacién. Debe ser capaz de ofrecer a la administracion publica la
informacion necesaria para sefalar las condiciones medioambientales criticas y para el control de
la eficiencia de la politica realizada.

La contabilidad ambiental forma parte de una serie de principios aceptados internacionalmente. La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente celebrada en Rio de Janeiro en 1992
marco un hito con la aprobacion de la Agenda 21 para el desarrollo sostenible, estipulando, entre
otras acciones a realizar, las practicas de contabilidad ambiental en todos los paises.

La Comisiéon Europea ha subrayado en numerosas ocasiones —en el Quinto y Cuarto Programas
de Accion en materia de Medio Ambiente— la importancia de adoptar instrumentos de contabilidad
ambiental en todos los niveles de la administracion, con el fin de integrar la informacion incluida en
los documentos tradicionales de programacion econémico-financiera y de balances, para apoyar
adecuadamente el proceso publico de toma de decisiones. La Recomendacion del Consejo
Europeo del 2 de marzo estipula que: “La adopcion de un sistema de contabilidad ambiental en
todos los niveles del gobierno permitiria a los decisores politicos informar a las comunidades
administradas los resultados medioambientales y las politicas realizadas, basdndose en datos
fidedignos e informacion constantemente actualizada sobre el estado medioambiental, para incluir
la variable “medio ambiente” en el procedimiento de toma de decisiones publico en todos los
niveles de gobierno y finalmente aumentar la transparencia de los resultados de los organismos
publicos entorno al medio ambiente”.
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Inicialmente, las funciones de la contabilidad ambiental son:
1. medir y evaluar el estado y las variaciones del entorno natural y de las actividades
antrépicas que influyen en él;
2. contabilizar y evaluar los flujos monetarios y financieros relativos al uso de los bienes
naturales comunes y a la interaccion hombre-medio ambiente.
Del primer perfil metodologico se obtienen cuentas fisicas expresadas en unidades de medicion
de naturaleza fisica; el segundo hace referencia a las cuentas monetarias.
La aplicacion local de la contabilidad ambiental y el balance medioambiental ha permitido
identificar dos otras funciones:
1. la informativa y estadistica,
2. la gubernamental, que conecta los datos, la relacion de indices fisicos y monetarios con la
formulacion, programacion y control de politicas medioambientales (el “estado de cuentas”
de los resultados obtenidos).

Algunos de los métodos mas reconocidos a nivel internacional se describen brevemente en los
cuadros siguientes:
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C. Supervision financiera

C1. Analisis de los costes y
ahorros de los proyectos
directamente imputables al
ayuntamiento

Esta parte del proceso prevé la
supervision de los aspectos
financieros relacionados con los
proyectos, los costes de las
intervenciones y los ahorros.

D. Presentacion de informes

D1. Elaboracion del Balance
climatico

En esta parte se debe elaborar
el borrador del balance climatico
utilizando la plantilla
suministrada.

E. Aprobacion del balance
climatico

E1. Definicién del proceso
de aprobacién

Este paso final prevé la
aprobacion anual del balance
climatico por el Consejo.

1.3 Las herramientas

Se han desarrollado dos herramientas operativas para ayudar a los ayuntamientos durante este

paso:
HERRAMIENTA FORMATO QUE ES COMO USARLA
Informe de | Documento Un Informe de emisiones de | «  Ayuda a sintetizar los
emisiones de Word GEI actualizado ayudara al resultados obtenidos
actualizado ayuntamiento a comprobar actualizando el inventario de
el progreso a nivel local, emisiones y comparandolo
comparando los resultados con el afio base.
con el afio base.
Balance climético Documento Esta estructurado para Puede utilizar esta estructura
de Word comprobar la para crear su balance climatico

implementacion de todos
los proyectos mencionados
en el Plan de Mitigacion y
Adaptacion, siguiendo la
misma estructura de
sectores del gobiernoy la
comunidad. Le ayudara a
obtener una estructura
coherente que facilite la
comparacion entre los dos
documentos (el primero en
gque se han planificado los
proyectos y el segundo en
gue éstos se supervisan).

analizando para cada sector,

cada afo:

 la distancia con el objetivo de
reduccion;

* los proyectos completados y
las reducciones de emisiones
alcanzadas;

el estado de implementacion
de los proyectos en curso;

* los indicadores de progreso de
cada proyecto en curso, y

* para los proyectos planificados
gue aun no se han iniciado:
inicio planificado, finalizacion
prevista.
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A. ldentificar las herramientas de finanzas, gesti6  ny contabilidad/informes existentes

Al. ldentificacion de herramientas de finanzas

Antes de iniciar el proceso de balance climatico, rellene la tabla siguiente, analizando los principales
pasos y la temporizacion del proceso de aprobacion del presupuesto financiero de su
ayuntamiento o cualquier otro proceso oficial de informes financieros.

Herramienta de Frecuencia (p. ej. Periodo de recopilacion = Aprobacidn oficial

informes financieros desarrollado de forma de datos
anual, bianual, etc.)

A2. |dentificaciéon de herramientas de gestiébn ambie  ntal
Analice cualquier tipo de sistema de informes ambientales que esté implementando ya en su ayuntamiento
(si es el caso). Algunos ejemplos son el balance ambiental, el estado del informe ambiental, el ecobudget o

el balance ambiental CLEAR.

Herramienta de gestion Frecuencia (p. ej. Periodo de recopilacion = Aprobacidn oficial

ambiental desarrollado de forma de datos (si/no y cuando)
anual, bianual, etc.)

A3. ldentificacion de herramientas de contabilidad/ informes ambientales
Analice cualquier tipo de sistema de informes ambientales que esté implementando ya en su ayuntamiento

(si es el caso). Algunos ejemplos son el balance ambiental, el estado del informe ambiental, el ecobudget o
el balance ambiental CLEAR.

Herramienta de Frecuencia (p. ej. Periodo de recopilacion = Aprobacidn oficial

contabilidad/informes desarrollado de forma de datos (si/no y cuando)
ambientales anual, bianual, etc.)

SUGERENCIAS:

* Involucre en el proceso a los sectores responsables en su ayuntamiento de las
herramientas y sistemas que ha identificado; es importante aclarar con ellos en esta
primera etapa si el Balance climético se puede integrar en las herramientas ya existentes y
cdmo puede hacerse.

» Consllteles si existen otras herramientas de contabilidad que sea importante tener en
cuenta al desarrollar el Balance climético;

B. Supervision del estado de implementacién de los proyectos
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B1. Definicion de los indicadores de progreso

Para cada medida prevista para el corto plazo en el Plan de Mitigacion y Adaptacion, se debe
seleccionar una serie de indicadores que se puedan supervisar anualmente con el fin de
comprobar el estado del proyecto.

HERRAMIENTAS DE LAKS:
Informe de emisiones actualizado -
Balance climéatico Enumere primero todos los proyectos incluidos en
el plan y previstos para el corto plazo en cada
sector en la seccion “Proyectos en curso”. A
continuacion,
para cada proyecto en curso, empiece a enumerar
los indicadores utiles que ha recogido ya en la
seccién correspondiente, como se muestra en la
imagen siguiente.

Figura 1. Indicadores del proyecto

Project 1

Description of activities during the year for the project

2013

Ton €02

3,20%

Measurement

2008 2009 2010
Units

Trend

Expenditure incurred for the implementation of the Project

ion of system 1

i
| Realization of Photovoltaic system 2

i Notes and Comments

SUGERENCIAS:

* Compruebe y enumere los indicadores que ya haya recopilado para otras herramientas de
informes identificadas en los pasos A (p. ej. balance ambiental, informes de sostenibilidad,
etc.) para ver si alguno de ellos puede ser Util también para supervisar proyectos incluidos
en el Plan de Mitigacion y Adaptacion.

* Complemente estos indicadores con otros que puedan ser Utiles para supervisar los
proyectos que ha incluido en el Plan teniendo en cuenta que estos indicadores deben ser
Gtiles también para calcular las reducciones en las emisiones de CO, de cada intervencion.

* Cree una matriz en la que se enumeren todos los indicadores que se deben recopilar, para
obtener un dnico archivo donde recopilar todos los indicadores importantes.

* Involucre al personal del ayuntamiento que ya estd trabajando en la elaboracion de
informes ambientales.

» Defina de forma precisa la temporizacion y el responsable.

* Rellene la tabla siguiente para resumir las decisiones que tome.
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Figura 2. Proyectos completados

Completed projects (what we have done so far)

Reductions achieved by the interventions made
% Ton €O: : Ecouom:: saving

Insert here all the action that have been already completed

(on base year)

)

§

i
i
i
H
i . Solar thermal system to produce hot water
H
i . Commissioning of the combined cycle power plant

Figura 3. Proyectos en curso

Project 1

Description of activities during the year for the project

2013

€02 Emission Reduction

Expected CO2 Emission Reduction 3,20%

€02 Emission Reduction obtained in 2010

Indicators LG 2008 G 2009 Trend
Units . .

Expenditure incurred for the implementation of the Project

Realization of Photovoltaic system 1

Realization of Photovoltaic system 2

Economic saving

Notes and Comments

Figura 4. Otros proyectos ain no iniciados

Other projects under the Plan not yet started

Overall reduction expected

Period of realization for 2020
Projects | Planned start Expected end tencod T HT T
7 ¥ i
Development of a biomass power plant of 3 MW or 3 plants of 1 MW sar far 17.387 6,30%
Year Year
e NAQ. N.Q.
. Year Year NQ. NQ.

Total, mated reductio 02z 1
Hetiog 17.387 . 6,30%

SUGERENCIAS

* Cree una plantilla comun para enviar cada afio a cada sector con el fin de obtener su
cuantificacion de cada indicador para los proyectos que son de su responsabilidad, con el

fin de facilitar el proceso de recopilacion de datos.

* Defina la temporizacién y los responsables de la recopilacion de datos teniendo en cuenta

la temporizacion de la recopilacion de datos de otras herramientas de informes.

* Asegurese de integrar este proceso evitando el solapamiento con las fases de recopilacion

de datos y elaboracion de otras herramientas.
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B3. Actualizacion del Informe de emisiones de GEI
Cada afo, su ayuntamiento deberia introducir en el inventario los datos actualizados para
comprobar el estado de las emisiones de GEI en el nivel local y tener una vision general de los
resultados de los proyectos implementados.

HERRAMIENTAS DE LAKS:

HERRAMIENTA QUE PUEDE USAR EN ESTA ACCION

Informe de emisiones actualizado

Para calcular las emisiones generadas en su
municipio, puede utilizar la herramienta de
inventario y actualizarla para el afio en curso.
Posteriormente puede utilizar esta plantilla para
introducir las emisiones actualizadas de cada
sector y poder compararlas con las del inventario
del afio base. Mediante este documento, podra
obtener una vision general de los resultados
obtenidos de la accién implementada.

Balance climatico

SUGERENCIAS

* Decida si tiene o0 no la oportunidad (recursos humanos y econdmicos) de actualizar el
inventario cada afio. La actualizacion anual facilita el mantenimiento de los canales de
recopilacién de datos y permite evitar repetir el trabajo realizado durante el inventario de
emisiones de base. No obstante, puede ser demasiado exigente para un ayuntamiento
pequefio con recursos humanos limitados. En tal caso, puede decidir actualizarlo cada dos

anos.

» Identifigue las universidades para acordar periodos de practicas para estudiantes que
puedan dedicarse a la actualizacion del inventario de emisiones y el andlisis de datos.
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C. Supervision financiera

C1l. Analisis de los costes y ahorros de los proyect os directamente imputables al
ayuntamiento

Cada afio, junto con el estado de implementacién de los proyectos, es importante supervisar los recursos
financieros dedicados a la realizacién de cada proyecto y el potencial de ahorre econémico derivado de los
proyectos (p. ej. disminucién de los gastos en electricidad de los edificios publicos).

HERRAMIENTA QUE PUEDE USAR EN ESTA ACCION

Informe de emisiones actualizado -

Balance climéatico Para cada proyecto, cuantifique el coste de la
intervencion y los ahorros econdémicos derivados
(si existen). Vea en la figura siguiente el lugar
donde se debe introducir esta informacién.

Figura 2. Indicadores del proyecto

Description of activities Description of activities during the year for the project

2013

Ton €02

| Expected €02 Emission Reduction

H
| COZ Emission Reduction obtained in 2010

Measurement
Units

2008 2009

Expenditure incurred for the implementation of the Project

jon of Ph ic system 1

i Realization of Photovoltaic system 2

Economic saving

| Notes and Comments
|
|

SUGERENCIAS

* Decida el plazo de este proceso en funcion del plazo de aprobacion del presupuesto de su
ayuntamiento. Lo mejor es que los dos procesos se produzcan en paralelo, de hecho
coordinando la supervision financiera con el proceso de aprobacion del presupuesto del
ayuntamiento para beneficiarse de los procesos de recopilacion de datos ya existentes.

e Los aspectos economicos pueden ser un impulso importante para el ayuntamiento a la hora
de implementar politicas, por lo que debe prestar especial atencion al cdlculo de los ahorres
econdmicos derivados de una mayor eficiencia energética.
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D. Presentacion de informes

D1. Elaboracion del Balance climético
Una vez recopilados todos los datos relevantes descritos en los pasos anteriores, utilice la estructura del
Balance climatico que se ha desarrollado para el proyecto LAKS para crear su propio Balance climatico.

El formato del balance climatico incluye las secciones siguientes:

e INTRODUCCION: una breve descripcidn del proceso y los objetivos del balance climatico

* VISION GENERAL DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MITIGACION Y ADAPTACION: una breve
vision general de las posibilidades técnicas respecto al objetivo general del ayuntamiento y una
evaluacidn global de los resultados obtenidos en comparacidn con los objetivos.

e BALANCE CLIMATICO DEL AYUNTAMIENTO: la supervisién y evaluacién cuantitativa de los proyectos
incluidos en el Plan de Mitigacidn y Adaptacion. Para cada sector, los proyectos se dividen segun su
periodo tiempo de implementacidn en:

o] Proyectos completados
o] Proyectos en curso
o] Otros proyectos del Plan adn no iniciados

HERRAMIENTA QUE PUEDE USAR EN ESTA ACCION

Informe de emisiones actualizado -

Balance climéatico Para cada sector y proyecto, aflada toda la
informacién y los indicadores que ha recopilado
hasta este momento y describa brevemente qué
parte del objetivo previsto para 2020 se ha
alcanzado. Afiada también una breve introduccion
al Balance climético para describir el periodo de
tiempo seleccionado para la supervision, el
proceso de recopilacion de datos y una vision
general de los resultados obtenidos. Consulte el
sector Produccion local de energia de la plantilla,
donde se incluyen en rojo algunos ejemplos sobre
la forma de compilar el balance climatico.

SUGERENCIAS
* Adapte el balance climatico a la estructura de su plan con el fin de que sean
coherentes y permitan hacerse una idea facilmente del proyecto y los sectores.
* Si ya dispone de un informe ambiental, puede incluir este Balance climético en el
balance ambiental y personalizar la estructura para que sea similar a la de sus
otras herramientas de informes.
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E. Aprobacion del balance climéatico

E1. Definicién del proceso de aprobacién

El balance climatico debe ser aprobado formalmente por el Consejo municipal siguiendo un proceso similar
al del presupuesto financiero, para que sea parte integrante de un ciclo real de rendicién de cuentas que

permita incoporar las politicas climaticas en el momento clave de toma de decisiones del Ayuntamiento.

HERRAMIENTA QUE PUEDE USAR EN ESTA ACCION

Informe de emisiones actualizado

Balance climatico

SUGERENCIAS

* |dentifique la temporizacién y los procedimientos de la aprobacion del presupuesto

financiero y coordinelos con la aprobacion del balance climatico.

» Coordine esta actividad paso a paso con el Alcalde o la Alcaldia para incorporarla

en los procesos clave de toma de decisiones.
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