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1. Guia para el desarrollo de la evaluacion multicr iterio de politicas

La evaluacion multicriterio de politicas se ha desarrollado para identificar las intervenciones mas
adecuadas para su inclusion en el plan de Mitigacion y Adaptacion, y tiene como objetivo:

» evaluar los impactos medioambientales, sociales y econdmicos locales vinculados con la
implementacion de politicas e intervenciones que se incluirdn en el Plan de Mitigacion y
Adaptacion;

e ayudar a los entes locales a seleccionar las mejores intervenciones posibles;

» guiar a los ayuntamientos por el recorrido del inventario al plan, ayudandoles a pensar en
posibles opciones diferentes teniendo en cuenta los impactos medioambientales, sociales
y econdémicos; y

» crear una base de datos util de politicas posibles para reducir las emisiones de CO, en el
nivel local.

1.1 El proceso

La evaluacion multicriterio de politicas se ha creado siguiendo diferentes pasos para facilitar el
andlisis de posibles politicas siguiendo cada uno de los pasos por orden cronolégico y utilizando
las herramientas desarrolladas. Se puede realizar siguiendo la metodologia de 4 pasos:

PASOS DESCRIPCION

1. Relevancia en el contexto local

2. Analisis multicriterio de los
resultados de las acciones

3. Evaluacioén de otros beneficios
secundarios

4. Evaluacion final
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1.2 Las herramientas

Se han desarrollado dos herramientas operativas para ayudar a los ayuntamientos durante esta

fase:

HERRAMIENTA

FORMATO QUEES

COMO USARLA

Herramienta de Documento | « Esta herramienta es Para cada intervencion propuesta
evaluacion de Excel gue se ha | se deben asignar diferentes
multicriterio de desarrollado para ayudar a | puntuaciones (del 1 al 3) a una
politicas los socios a analizar una serie de aspectos para poder

lista de politicas que obtener una vision general de los

pueden reducir las posibles beneficios

emisiones en el nivel local y | medioambientales, sociales y

pueden incluirse en el plan | econdmicos derivados de

de mitigacion y adaptacion; | determinadas politicas de

*» Todas las politicas se reduccion de las emisiones.

dividen por sectores de

intervencion, que son los

mismos segmentos en que

se divide el inventario de

GEIl: actividades del

gobierno y actividades de la

comunidad. Ademas, se

enumeran teniendo en

cuenta los mismos sectores

del inventario (edificios

publicos, alumbrado

publico, sector residencial,

etc). Esto facilita la

comprension del tipo de

politica que puede

aplicarse en cada uno de

los sectores mas

responsables de las

emisiones de CO2
Informe de Documento | Esta herramienta incluye Puede ser util adjuntar el fichero
evaluacion de Word una breve introduccion a de Excel a este documento para
multicriterio de los métodos empleados comunicar los resultados al
politicas para el analisis multicriterio. | ayuntamiento y explicar los

argumentos que subyacen a la
evaluacion multicriterio de
politicas

2. Como compilar la herramienta de evaluacién multi

El documento se divide en tres sectores principales:
A. Segmento Gobierno
B. Segmento Comunidad

C. Otras politicas

criterio de politicas
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Cada ciudad debe rellenar las dos primeras secciones (A y B) y utilizar la tercera Unicamente
cuando en el Plan de Mitigacién y Adaptacion se identifican otras politicas que no resulta facil
incluir en los otros dos contextos!.

Cada seccién es una hoja diferente del fichero de Excel y todas ellas tienen la misma estructura:

TOTAL CO2 EMISSIONS

LIST of INTERVENTIONS

SECTORS and INTERVENTION
INTERVENTION CATEGORY
CATEGORY CODE

TOTAL CO2 PERCENTAGE

EMITTED by on TOTAL (SEAP Guideline part I and

THIS EMISSIONS Local Agenda 21 Group for
SECTOR (%) Kyoto)

POLICY SUGGESTIONS

En la tabla siguiente se describen las diferentes columnas:

COLUMNA NOMBRE DESCRIPCION

A

SECTORES y
CATEGORIA DE
INTERVENCION

Comprende una lista de Sectores y Categorias de intervencién
coherentes con las categorias de la herramienta de Inventario.
Es posible afiadir categorias que no se encuentren incluidas
rellenando la seccién “Aqui puede afiadir otras categorias de
intervenciones”.

CcODIGO DE
CATEGORIA DE
INTERVENCION

Se puede definir un cédigo especifico para cada categoria. Este
cédigo ayuda a reconocer e identificar facilmente cada
intervencion.

C-D

TOTAL DE EMISIONES
DE CO;,

Estas dos columnas se deben rellenar Gnicamente para los
Sectores (identificados por la linea gris) con el fin de resaltar la
medida en que es responsable cada sector de las emisiones de
COsen el nivel local. La columna D, en particular, identifica el
porcentaje del sector en el total de emisiones del segmento
identificado (p. ej. segmento Gobierno, segmento Comunidad).

LISTA de
INTERVENCIONES -
PROPUESTAS DE
POLITICA

Para cada categoria de intervencion se ofrece una lista de
politicas posibles para reducir las emisiones de GEI. Estas
politicas propuestas se toman de la Directiva PAES (Planes de
Accién para la Energia Sostenible) (parte 1) desarrollada por el
JRC para implementar el Pacto entre Alcaldes, asi como de las
intervenciones incluidas en el Grupo Agenda 21 Local por Kyoto
y de las politicas que los socios han implementado y descrito ya
durante la auditoria I.

Cada ciudad puede afadir politicas de cualquier clase que no
estén ya presentes en la lista. Se han previsto dos lineas en
blanco en cada categoria para este fin.

Esta parte es una base de datos util de posibles acciones de
mitigacion y adaptacion que se puede actualizar y utilizar afio tras
ano.

1 Algunos ejemplos de acciones que se deberian incluir en la seccién C serian: actividad de gestién interna
(organizacion de la base de datos de emisiones del ayuntamiento), campafia informativa no aplicable a un sector
concreto sino de tipo mas general, etc.)
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SUGERENCIAS:

* Las 8 primeras lineas de la herramienta ya estdn rellenadas para mostrar el efecto que tienen las
diferentes puntuaciones sobre los resultados finales -recuerde eliminar estos contenidos antes de
iniciar la evaluacion.

* Para que esta accién sea provechosa, seleccione un grupo de personas con diferentes experiencias
(en economia, temas sociales, medio ambiente, etc.) y organice con ellos y con los representantes
de los diferentes sectores uno o varios grupos de discusién para discutir las puntuaciones.

» Esta accién deberia concluir con una lista de posibles intervenciones que, adaptadas a su contexto
local, puedan incluirse en el plan de mitigacién y adaptacién.

PASO 1 - RELEVANCIA EN EL CONTEXTO LOCAL

En la columna F, cada ciudad debe responder a la pregunta “¢ Es relevante esta intervencion en el
contexto local?”

La respuesta (Si/NO) depende del interés que tenga el ayuntamiento en implementar ese tipo de
accion y en condiciones relacionadas con el contexto. Por ejemplo, si en su municipio la energia
edlica no es posible porque el viento no es constante o es escaso, esta propuesta de politica no
es aplicable y no es preciso que la considere.

SUGERENCIAS:
» Siresponde NO, detenga aqui la evaluacion y contintie con la siguiente intervencién.
» Siresponde SI contintie con el Paso 2.

PASO 2 — ANALISIS MULTICRITERIO de los RESULTADOS d e las ACCIONES

En este paso se puntlan tres aspectos principales de este analisis de coste-beneficio simplificado
para obtener un primer resultado de los costes y beneficios de la intervencion. En la tabla
siguiente se muestra la escala de puntuaciones utilizada para cada aspecto, junto con el cédigo
de color respectivo:

Puntuacion | Descripcion Color
1 Puntuacion baja

2 Puntuacion amarillo
media
3 Puntuacion alta verde

Asigne una puntuacion del 1 al 3 a cada aspecto, siendo 1 “baja”, 2 “media”’ y 3 “alta”. La celda
cambia a color verde, amarillo o rojo en funcién de la puntuacion elegida, como ayuda visual para
la comprension de los resultados (1 es rojo, 2 es amarillo y 3 es verde).

En concreto:

= COLUMNAH - En qué medida es asequible econbmicamen te la intervencién

Puntuacion 1: la intervencion es especialmente cara y necesita una importante financiacion
publica (p. €j. grandes obras de infraestructura)

Puntuacién 2: la intervencion es cara, pero se puede encontrar presupuesto para realizarla (p. €j.
aislamiento de edificios publicos, etc.)

Puntuacion 3: la intervenciébn no es muy cara y se puede encontrar presupuesto para su
implementacién (p. ej. alguna intervencién sin coste o de coste muy reducido, como las camparfias
de comunicacion e informacion, la sustitucion de las lamparas de las oficinas por lamparas de alta
eficiencia, etc.)

= COLUMNAI - Reduccion de CO , prevista

Puntuacién 1: la intervencion no genera reducciones de CO, relevantes

Puntuacion 2: la intervencién genera reducciones de CO, medianas

Puntuacién 3: la intervencion se espera que genere reducciones de CO, relevantes
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= COLUMNA J - Ahorro econdmico

Puntuacién 1: la intervencion no genera un ahorro econémico relevante

Puntuacion 2: la intervencién genera un ahorro econémico de nivel medio

Puntuacion 3: la intervencion se prevé que generard un ahorro economico relevante (p. ej.
medidas de eficiencia energética en edificios publicos, produccion directa de energia renovable,
etc.)

= COLUMNAL - Resumen de resultados

En una evaluaciéon completa, esta columna calcula autométicamente la puntuacion media a partir
de las puntuaciones asignadas en los tres aspectos anteriores. Esta celda es (til para decidir qué
clase de intervencion se puede analizar también en los otros aspectos incluidos en el Paso 3 y
eliminar las intervenciones que en la primera evaluacion no obtienen un andlisis de coste-
beneficio positivo.

SUGERENCIAS:

* Sive una celda roja en un resumen de resultados, detenga la evaluacién en ese punto y contintie
con la siguiente intervencion.

e Siveuna celda verde o amarilla, contintie con el Paso 3.

PASO 3 - EVALUACION de OTROS BENEFICIOS SECUNDARIOS

Esta parte se ha desarrollado para ofrecer un analisis mas profundo de otros beneficios derivados
de las intervenciones cuya evaluacién ha obtenido el color amarillo o verde en el paso 2. Es Uutil
para proporcionar mas informacion sobre posibles efectos de las intervenciones y sobre otros
aspectos, como los beneficios sociales y medioambientales diferentes de la reduccion de CO,. Se
considera una herramienta que servira a los ayuntamientos para evaluar otros aspectos, no
incluidos en el Paso 2, por lo que se ofrece la posibilidad de cambiar los temas considerados o
afiadir temas no incluidos2. La evaluacion de cada aspecto es igual que en el Paso 2: se asigna
una puntuacion del 1 al 3, siendo 1 “baja”, 2 “media” y 3 “alta”.

En concreto:

1. Beneficios medioambientales diferentes de la red uccion de CO »,

= COLUMNA N - Mejora de la calidad del aire

La intervencion puede tener efectos positivos solo en la reduccion de CO,, pero también en la
reduccion de otros contaminantes, como las politicas de movilidad, la plantacién de arboles, etc.

= COLUMNA O - Reduccién en el uso de otros recursos (p. €j. a  gua, tierra)

Este aspecto esté relacionado con las intervenciones que pueden tener efectos positivos para la
reduccion del uso de recursos naturales o la reduccién de los residuos, etc., como una politica
concreta para la reduccion de los residuos del ayuntamiento, o del consumo de agua en los
centros deportivos.

= COLUMNA P - Mejora de la calidad del entorno urbano

Este aspecto pretende evaluar la relevancia para la calidad ambiental urbana de una intervencién
concreta, como por ejemplo la forestacion urbana, nuevos carriles para bicicletas, una reduccién
prevista del trafico, etc.

» COLUMNA Q - Relevancia para la Adaptacion

Este aspecto hace referencia a la relevancia potencial de la intervencién para prevenir o
responder a efectos del cambio climéatico en el contexto urbano. Serian ejemplos de ello la
forestacion urbana para mitigar los efectos de las “islas de calor”, el desarrollo de infraestructuras
concretas que pueden aumentar también la resiliencia urbana, etc. Aqui se puede afadir una
evaluacién positiva de alguna intervencion que fomente la investigacion de los posibles efectos del
cambio climatico en el nivel local.

2 Si una ciudad afiade o elimina un aspecto, es necesario que se asegure de que el resultado final de la columna AA
tenga en cuenta el nimero de aspectos seleccionados. En la hoja predeterminada, los aspectos considerados son 10,
de modo que para obtener una evaluacion media los puntos se dividen por 10. Si se afiade o elimina algin aspecto, se
debe cambiar también el nimero por el que se divide el total.
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2. Beneficios sociales

» COLUMNAR - Promocién de la inclusioén social

Alguna intervencion puede fomentar la inclusion social si se incluye en una vision politica més
amplia, como la creacion de zonas verdes publicas, facilitar el transporte econdémico desde las
areas suburbanas, crear eventos publicos abiertos a todos los ciudadanos para debatir sobre
temas de medio ambiente, etc.

» COLUMNA S - Creacion de oportunidades de empleo

Hace referencia a la intervencion o politica que puede fomentar también la creacidon de nuevos
puestos de trabajo o que impulsan la creacién de nuevas empresas (p. €]. politicas sobre energias
renovables).

» COLUMNAT - Innovacion y potencial de intercambio d e conocimientos

Intervencién que puede dar lugar a un intercambio de conocimientos sobre buenas practicas con
otros entes locales o la difusion de tecnologias que no eran de uso comun en el area en cuestion,
como por ejemplo la calefaccion urbana, las plantas de cogeneracion, nuevas soluciones de
movilidad, etc.

3. Otros beneficios econémicos

» COLUMNA U - Potencial de impulso del desarrollo eco  némico local

Ademas de la reduccion de las emisiones de CO, y el ahorro econémico, algunas intervenciones
pueden promover el desarrollo econémico del ente local a través de la generacion de nuevas
areas de negocio (p. €j. la promocion de productos ecoldgicos locales, politicas para promover un
turismo local sostenible, institutos de medio ambiente y sostenibilidad en la universidad, etc.).

4. Compromiso politico

= COLUMNAYV - Nivel de interés politico en la interve  ncidn

El interés politico en la intervencibn es otro aspecto importante que se puede evaluar
positivamente si existe un compromiso firme en el nivel politico con la implementacion de politicas
concretas (como nuevas infraestructuras de movilidad, nuevas centrales de produccién de
energia, etc.)

5. Caracter demostrativo de la intervencién

» COLUMNA W - Grado de caracter demostrativo de lain  tervencion del ayuntamiento

En este ultimo aspecto lo que se evaluara es el posible caracter demostrativo de la intervencion
para los ciudadanos, como seria el caso de la instalacion de paneles fotovoltaicos en edificios
publicos, las jornadas de puertas abiertas en edificios eficientes energéticamente, el uso de
productos locales en los comedores de las escuelas, etc.

SUGERENCIAS

» Siafiade o elimina un aspecto, debe asegurarse de que el resultado final de la columna AA tenga
en cuenta el nimero de aspectos que ha seleccionado. En origen, los aspectos considerados son
10, de modo que para obtener una evaluacién media los puntos se dividen por 10. Si se afiade o
elimina algiin aspecto, se debe cambiar también el niimero por el que se divide el total.

PASO 4 - EVALUACION FINAL

En esta seccion se resumen los resultados globales obtenidos en las evaluaciones de los pasos 2
y 3, para comprender mejor los beneficios de cada intervencion.

= COLUMNA Z - Resumen de resultados de los principale s costes y beneficios

Simplemente repite los resultados obtenidos en el analisis de coste-beneficio de los resultados de
las acciones

(columna L)

= COLUMNA AA - Resumen de resultados de otros benefic  ios secundarios

En una evaluacién completada, esta columna muestra la puntuacion media asignada a los
aspectos considerados en la evaluacion de otros beneficios secundarios.
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El color de estas dos celdas representa la puntuaci  6n final de cada intervencion para los
beneficios primarios y secundarios:

» verde = 3 (nivel alto de beneficios)

« amarillo=2 (nivel medio de beneficios)

* rojo=1 (nivel bajo de beneficios)

SUGERENCIAS

* Para las intervenciones con resultados amarillos o verdes y amarillos, empiece a definir la
forma en que se puede adaptar y ajustar la propuesta de politica al contexto local con el
fin de realizar un primer borrador de posibles intervenciones que se discutirdn con las
partes interesadas relevantes durante el desarrollo del plan de mitigacidn y adaptacidn.
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